*CENTRALNO KLIRINSKO DEPOZITARNO
DRUSTVO" A.D.

Broj - Q@‘QI 0o
Podgorica, 30. 10. ’)OQ}! god.

CENTRALND
DEPOZITARND
DRUSTVD

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl.list CG",
br.44/12 i 30/17), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17) i Rjesenja Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama broj
UPII 07-30-943-3/21, u postupku po Zahtjevu Mreze za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS, broj 133515 od 5.3.2021. godine, Centralno klirinsko depozitarno drudtvo AD
Podgorica donosi

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja Zahtjev Mreze za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, broj
133515 od 5.3.2021. godine, kojim se trazi kopija dokumenta koji pokazuje strukturu
vlasniStva "Izbor Bar" AD Bar (PIB: 02003228), u kome je iskazan procenat vlasni3tva svih
manjinskih akcionara pojedina¢no.

2. Dozvoljava se pristup dijelu informacija iz tatke 1 ovog rjeSenja, i to na nacin §to ¢e se
MreZi za afirmaciju nevladinog sektora — MANS dostaviti spisak 10 najvecih akcionara "Izbor
Bar" AD nadan 5.3.2021. godine.

3. Pristup informaciji ¢e se ostvariti dostavom iste na adresu Dalmatinska ulica br.188,
Podgorica.

Obrazlozenje

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS podnijela je Centralnom klirinskom
depozitarnom drustvu AD (u daljem tekstu: CKDD) Zahtjev za slobodan pristup
informacijama broj 133515 od 5.3.2021. godine, kojim se trazi kopija dokumenta koji
pokazuje strukturu vlasnistva "Izbor Bar" AD Bar (PIB: 02003228), u kome je iskazan
procenat vlasni$tva svih manjinskih akcionara pojedina¢no (u daljem tekstu: Zahtjev), na
nacin $to ¢ée im se dostaviti ista putem poste, na adresu Dalmatinska ulica br.188, Podgorica.

Postupajuéi po Zahtjevu, CKDD je donijelo RjeSenje broj 06-165 od 15.3.2021. godine kojim
je djelimi¢no usvojilo Zahtjev i dozvolilo pristup informacijama o 10 najvecih akcionara
"Izbor Bar" AD na dan podnoSenja Zahtjeva 5.3.2021. godine. U obrazloZenju predmetnog
rjieSenja navodi se da CKDD posjeduje trazene informacije ali da se dijelu istih ograni¢ava
pristup u skladu sa ¢l.14 stav 1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer se
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radi o podacima koji su prema ¢1.386 stav 5 Zakona o trzistu kapitala tajni i mogu se saopstiti
samo pod uslovima i na nagin utvrden ovim zakonom, po nalogu suda, na zahtjev Komisije za
trziSte kapitala ili drugog nadleZnog organa.

Takode, prema Pravilima o pravu na dobijanje informacija o hartijama od vrijednosti
upisanim u Centralni registar Centralne Depozitarne Agencije ("Sl.list CG", br.30/15), koja je
donijela Komisija za hartije od vrijednosti, samo registrovani akcionar ima pravo da dobije
informacije iz Registra o svim drugim vlasnicima akcija emitenta ¢ije akcije posjeduje. Pravo
na dobijanje ovih informacija ima i Komisija za hartije od vrijednosti u postupku kontrole
poslovanja CDA i nadlezni sud u sprovodenju odredenih postupaka . U obrazloZenju se
navode i Pravila o blizem sadrZaju objavljivanja javnih podataka od strane Centralnog
klirinsko depozitarnog drustva ("Sl.list CG", br.83/18) koja propisuju da je CKDD duzZno da
na svojoj internet stranici objavi podatke o imaocima prvih deset rauna sa posjedom najvece
koli¢ine hartija od vrijednosti i podatke o koli¢ini hartija od vrijednosti na svakom od tih
racuna.

Prilikom donofenja predmetnog rjeSenja CKDD je, u skladu sa ¢l.16 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, sprovelo test Stetnosti objelodanjivanja trazenih informacija u cjelini,
i ustanovilo da bi objelodanjivanje traZzene informacije u cjelini predstavljalo krienje
pozitivnih propisa kojima se ureduje rad CKDD kao registra dematerijalizvanih hartija od
vrijednosti. CKDD je u obavezi da posluje u skladu sa Zakonom o trzistu kapitala i svim
podzakonskim aktima koje donosi Komisija za trziste kapitala.

Takode, u obrazlozenju je navedeno da ne postoji preovladujuéi javni interes za
objelodanjivanjem trazenih informacija u cjelini, jer trazene informacije ne sadrze podatke
koji osnovano ukazuju na neku od tataka iz <¢&lana 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, pa CKDD nije duZzno da omoguci pristup trazenim informacija u cjelini.

Protiv ovog rjeSenja u zakonskom roku podnosilac Zahtjeva je ulozio zalbu. U Zalbi se navodi
da se prvostepeni organ neosnovano poziva na ¢lan 14 stav | tatka 6 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, jer lista svih akcionara *’Izbor Bar’’AD ne moZe predstavljati tajnu u
skladu sa ¢lanom 386 Zakona o trzi$tu kapitala koji propisuje da su podaci koje vodi CKDD o
radunima imalaca tajni i mogu se saopstiti samo pod uslovima i na na¢in utvrden ovim
zakonom, po nalogu suda, na zahtjev Komisije za trziSte kapitala ili drugog nadleZznog organa.
Zalilac isti¢e da CKDD uopste ne prepoznaje ni jedan interes javnosti da traZena informacija
bude javno objavljena, ve¢ samo navodi uopstene konstatacije o navodnim posledicama.
Takode, Zzalilac se poziva i na Presudu Upravnog suda Crne Gore U.br. 2797/18 od
12.11.2019. godine kojom je odludeno da "tuZeni organ je bio duZan da u obrazloZenju
osporenog rjeSenja navede razloge o tome na koji nagin bi omoguc¢avanjem pristupa trazenoj
informaciji mogle nastupiti posledice po interese zastic¢ene zakonom,odnosno da utvrdi da je
zaSticeni interes preteZniji od interesa za pristup informacijama.

Savjet Agencije za za$titu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je dana
19.09.2024. godine donio Rjesenje broj UPII 07-30-943-3/21 kojim se usvaja Zalba MreZe za
afirmaciju nevladinog sektora — MANS, ponitava Rjedenje CKDD-a broj 06-165 od
15.3.2021. godine i predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje.
Savjet Agencije u svom rjeSenju upucuje na presudu Upravnog suda U.br.2564/21 od
6.3.2023. godine, prema kojoj u obrazlozenju rjeSenja CKDD-a nijesu dati jasni razlozi za
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zakljutak da su podaci koji se odnose na podnijeti zahtjev, po svojoj prirodi povjerljivi.
Naime, saglasno odredbi ¢lana 386 stav 5 Zakona o trZi$tu kapitala (" SLlist CG", broj 1/18)
na koju se u obrazloZenju svojih odluka poziva CKDD, tajnom se smatraju podaci koje vodi
CKDD o ratunima imalaca, a te informacije nijesu bile predmet zahtjeva u konkretnom
slucaju.

U ponovnom postupku po Zahtjevu, Centralno klirinsko depozitarno drustvo AD je utvrdilo
da posjeduje trazene informacije, ali da se dijelu istih ograni¢ava pristup u skladu sa &1.14 stav
1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer se radi o podacima koji su prema
¢1.386 stav 5 Zakona o trZiStu kapitala tajni i mogu se saopstiti samo pod uslovima i na na¢in
utvrden ovim zakonom, po nalogu suda, na zahtjev Komisije za trzidte kapitala ili drugog
nadleZnog organa.

Kako su prema nevedenoj odredbi podaci koje vodi CKDD o raunima imalaca tajni, to se ti
podaci smatraju tajnim bez obzira u kojoj vrsti izvjestaja o vlasnicima hartija od vrijednosti
se isti nalazili.

Spisak akcionara za bilo kog emitenta registrovanog u CKDD-u, pa tako i za "[zbor bar" AD,
Je izvjesdtaj koji se generiSe iz sistema CKDD-a i sadrzi, pored ostalog, podatke o imenu i
prezimenu/nazivu, mati¢nom broju, procentualnom uc¢es¢u i broju akcija koje svaki akcionar
pojedina¢no posjeduje u tom akcionarskom drustvu za koji se generide izvjestaj, odnosno
sadrzi podatke sa rauna imaoca-akcionara za konkretno akcionarsko drustvo.

Zahtjev koji se odnosi na dostavljanje spiska svih akcionara za neko akcionarsko druitvo
sadrzi podatke o stanju na ratunima za svakog imaoca- akcionara za to akcionarsko drustvo,
te shodno ¢lanu 386 stav 5 Zakon o trzistu kapitala ti podaci su tajni. Identiéni podaci se
nalaze i u izvjeStaju — izvod o vlasnidtvu sa individualnih ra¢una pojedinih imalaca — vlasnika
hartija od vrijednosti, samo za sva akcionarska drustva u kojima to lice posjeduje hartije od
vrijednosti.

Dakle, odredba ¢lana 386 stav 5 Zakona o trzistu kapitala ("SLlist CG", broj 1/18) koja
propisuje da su podaci koje vodi CKDD o rafunima imalaca tajni jednako se odnosi na
podatke o racunima imalaca bez obzira da li su ti podaci prikazani u spisku svih akcionara ili
bilo kom drugom izvjestaju koji sadrzi takve podatke.

Pravilima o pravu na dobijanje informacija o akcijama upisanim u Centralni registar Centralne
Depozitarne Agencije ("SLlist CG", br.30/15), koja je donijela Komisija za hartije od
vrijednosti, propisano je da pravo uvida u racun koji se vodi u Registru Centralne Depozitarne
Agencije ima vlasnik ratuna, kao i da svaki registrovani vlasnik akcija ima pravo da dobije
informaciju iz Registra o svim drugim vlasnicima akcija emitenta &ije akcije posjeduje. Pravo
uvida u ratun koji se vodi u Registru ima i Komisija za hartije od vrijednosti u postupku
kontrole poslovanje Centralne Depozitarne Agencije i nadleZni sud u sprovodenju odredenih
postupaka u skladu sa zakonom.

Clanom 388 stav 1 tatka 4 Zakona o trzidtu kapitala je propisano da je CKDD duzno da na
svojoj internet stranici objavi i dnevno azurira podatke o imaocima prvih deset rafuna na
kojima je ubiljeZzena najveca koliCina bilo koje hartije od vrijednosti i podatke o koligini
hartija od vrijednosti na tim ralunima. Komisija za trZiSte kapitala, donijela je i Pravila o
blizem sadrzaju objavljivanja javnih podataka od strane Centralnog klirinsko depozitarnog
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drudtva ("SLlist CG", br.83/18) kojima je blize propisano §ta se moze javno objaviti kada su u
pitanju liste akcionara za sva akcionarska drustva.

CKDD je, u skladu sa ¢l.16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, sprovelo Test
Stetnosti objelodanjivanja trazene informacije broj 06-537 od 29.10.2024. godine i ustanovilo
da bi objelodanjivanje trazene informacije predstavljalo krienje pozitivnih propisa kojima se
uredjuje rad CKDD-a kao registra dematerijalizvanih hartija od vrijednosti i izazvalo Stetne
posledice po interes jednakih prava svih akcionara u skladu sa zakonom. CKDD je u obavezi
da posluje u skladu sa Zakonom o trzistu kapitala i svim podzakonskim aktima koje donosi
Komisija za trziSte kapitala, te bi objelodanjivanje traZzene informacije od strane CKDD-a
suprotno odredbama Zakona o trzidtu kapitala i navedenim podzakonskim aktima izazvalo
Stetne posledice po interes jednakih prava svih akcionara u skladu sa zakonom i interes
zakonitog rada CKDD-a, koji je od veeg znacaja od interesa javnosti da zna traZenu
informaciju.

Takode, ne postoji preovladujuéi javni interes za objelodanjivanje traZzene informacije, jer
trazena informacija ne sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na neku od tataka iz &lana 17
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa CKDD nije duzan da omoguéi pristup
trazenoj informaciji.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjedenja mozZe se izjaviti zalba Agenciji za zastitu li¢nih

podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od prijema rjedenja. Zalba se
dostavlja preko donosioca ovog akta.

Sﬁ%ﬁiﬁa pravne poslove
ana Stamatovic¢
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Test Stetnosti objelodanjivanja informacija broj 06-537 od 29.10.2024. godine.

Prilog:

) 5.3 B
quetlane Kane Radevi¢ bb. 81000 Podgorica. Crna Gora t‘ +382 20 231 753 (;9), +382 20 231 754 -(_’:},-info@cgdd,mg 'éjwww,ckdd.me
MB: 02320924: PDV: 30/31-01125-5: Br. Ziro ratuna: 510-B092-14 Crnogorska komercijalna banka 550-3143-63 Societe Generale




